Ek-2 : KAMU iDARESINE BiLDIiRiLECEK DiGER HUSUSLAR

BURSA GURSU BELEDIYESI

1: Aile Ciizdam1 Alimlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Aile ciizdani alimlaria iligkin muhasebe kayitlarinda 108-Diger Hazir Degerler Hesabi

yerine, 630-Giderler Hesab1 kullanilarak s6z konusu 6demeler dogrudan giderlestirilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 70’inci maddesi geregi 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 hazir
degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu
grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi igin; 630-Giderler Hesab1 ise ayni
Yonetmeligin 335’inci maddesi geregi Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirli

giderin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu'nun eki tablonun 7°nci sirasinda yer alan aile
clizdanlart bir tiiketim maddesi olmayip degerli kagit niteliginde Hazir Deger'dir. Bu nedenle

dogrudan gider kaydi yapilmas1 miimkiin degildir.

Anilan mevzuat hiikkmii geregi kurumun degerli kagitlarinin mali tablolarda dogru yer
almasi i¢in aile ciizdan1 alimina iliskin yapilan 81.665,00 TL’lik harcamanin 630-Giderler
Hesabi yerine 108-Diger Hazir Degerler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Degerli kagitlarin
dogru muhasebelestirilmemesi, mali tablolarda 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin 81.655,00

TL noksan 630-Giderler Hesabinda ise bu tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “15.05.2019 Tarih ve 3375/1 yevmiye nolu muhasebe islem
fisinde goriildiigi lizere diizeltme islemi yapilmistir. Bundan sonraki siiregte konuya gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, Kurum cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli diizeltme isleminin
yapildigini belirtmistir. Yapilan diizeltme islemi 2019 yilinda gergeklesecek olup, bahsedilen
eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda 108-Diger Hazir Degerler Hesabinda 81.655,00 TL
hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemler takip eden denetimde

izlenecektir.
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2: Avukathk Vekilet Ucreti Tutarlarindan Dagitilmayan Kismin ve Dagitinu

Yapildiktan Sonra Kalan Tutarin Ug¢ Y1l Sonunda Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Kurumun avukatlik vekalet ddemeleri incelendiginde, kurum lehine sonug¢lanan dava ve
icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet {icretinin dagitimi yapilmayan tutarlarin ti¢lincii

biit¢e yil1 sonunda gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Avukatlik Ucretinin Dagitimi" bashikli 82’nci
maddesinde belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet {icretlerinin dagitim1 hakkinda 1389 sayili Kanun’un kiyas yolu ile uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili KHK’ nin
"Yirtrliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar" baglikli 18’inci maddesinin
birinci fikrasinda 1389 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanun’a yapilan atiflarin bu KHK ya yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

S6z konusu KHK’nin 14’lincii maddesinde vekalet iicretine hiikkmedilmesi ve
dagitilmasi diizenlenmis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimima
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de vekalet ticretinin dagitimina iligkin usul ve

esaslar belirlenmistir.

Mezkiir KHK’nin “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 6’nc1

maddesinde;

“...Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %551, vekdlet iicreti dagitiminmin yapildigi yil igerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak ddenir...”” denilmektedir.
Ayrica mezkilir Yonetmelik’in “Biitgeye gelir kaydedilmesi” baglikli 8’inci maddesinde,

“Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretleri tahsilini takip

eden iigtincii biitce yilimin sonunda gelir kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere 5393 sayili Kanun’da belirtilen
ifadelerde 1389 sayili Kanun’un kiyasen uygulanacagi, 659 sayili KHK’nin hitkmiiyle de 1389

sayil1 Kanun’un yirirliikten kaldirildigi, mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu
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KHK ’ya yapilmis sayilacagi ifade edilmistir. Haliyle Hazine kavraminin kiyasen ilgili idarenin

biitcesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Belediyedeki avukatlik vekalet ddemeleri iizerinde yapilan incelemede; avukatlik
vekalet iicretlerinden hazine kavraminin kiyasen uygulanmasi sonucu belediye biitcesine gelir
kaydedilmesi gereken %5’lik tutarin 12.349,13 TL, {ciincii biitce yili gecmesine ragmen
biitceye gelir kaydedilmeyen tutarin ise 3.979,81 TL olarak hesaplanmasi gerektigi

anlagilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yili itibariyle dagitimi yapilmayan ve
dagitimi yapildiktan sonra kalan tutarlarin {igiincii biit¢e y1l1 sonunda gelir kaydi yapilmak iizere
takibinin yapilmasi ve vekalet iicreti dagitim sistemi ile muhasebe kayitlarinin buna uygun

olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 8'inci maddesinde emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan
vekalet ticretleri tahsilini takip eden ii¢ilincii biitce yilinin sonunda gelir kaydedilir hitkmii yer
almaktadir. Bu dogrultuda Muhasebe kayitlar1 incelendiginde 2016 yili 6ncesi Avukatlik
vekalet ticretlerinin dagitilmayan kisminin gelir kaydedilmistir. Yukarida zikredilen mevzuat
cercevesinde 2016 yilina ait Avukatlik vekalet licreti dagitilmayan kismi 2019 yili sonunda
gelir kaydedilecektir. Ilgili ydnetmeligin 6'nc1 maddenin c) bendinde hiikmii 'Dagitimi
yapilmayan %5 lik kisim hazineye gelir kaydedilir." denilmektedir. Bu dogrultusunda gerekli

islemler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan génderilen cevapta, Vekalet Ucretlerinin Dagitimina
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri geregi gelir kaydedilmesi
gereken tutarlarin i¢in gerekeli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Takip eden denetimlerde s6z

konusu durum izlenecektir.
3: Yapim Islerinde Santiye Defterinin ve Tutanaklarinin Tutulmamasi

Belediyenin soézlesmeye bagladigi yapim islerinde, isyerinde yapilan islerle ilgili
tutanaklarin tutulmadig yapilan isleri biitiin ayrintilar1 ile gosteren defterlerin bulunmadigi

tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 28’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, isyerlerinde,

yapilan islerin biitiin ayrintilarin1 giinii glinline kayit altina almak i¢in, 6rneklerine gore santiye
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giinliik defteri, roleve ve atagsman defterleri, bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yap1
denetim gorevlisi tarafindan tutulacagi, yliklenicinin bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalayip,

imzal1 birer kopyasin1 yiikleniciye verilecegi ifade edilmistir.

Idarelerin denetim ve kontrolliik is ve islemlerinin diizenleyen mevzuatin bir pargasi
olan Bayindirlik Isleri Kontrol Yénetmeligi'nin “Kontrol Miihendisi Gérev, Yetki ve

Sorumlulugu” baglikli 10’uncu maddesinin ilgili bentlerinde;
“10.18.1 Santiye Defteri

Santiye defterine her giin, hava durumundan baslayarak isin ilerleyisini, gelismesini,
¢tkan engelleri, santiyeye gore ihzarat bedeli 6denecek geregler ile fiyat farkina tabi gereglerin
cesit ve miktarlarini fatura, tarih ve No’ su ile, sozlesmesi geregince miiteahhidin is basindan
bulundurmas: sart kosulan teknik elemanlarin o giin iy basinda bulunup bulunmadigini,
miiteahhitle yapilan oénemli goriisme ve sonuglarint iste kullanilan isci, makine ve techizatin
miktarini, iist kademeden gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlari, ile

birlikte imza eder ...
10.18.4. Tutanaklar

Sozlesme eki sartnameler geregince, miiteahhitle birlikte sayilmak, tartilmak, olgiilmek
veya durumu saptamak kosulu ile bedelleri odenecek imalat veya ameliyatin miktarlar
yvapildigi veya kullanilacak yerlerle, nicelik ve niteligini acik bir sekilde belirtilerek kontrol
miihendisi baskanhiginda en az iki kisilik bir kurul ve miiteahhit ile birlikte diizenlenir ve

imzalanir...” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, isin yliriitiilmesi
sirasindaki biitiin siirecler tutanaklar ve santiye defterleri ile kayit altina alinmalidir. Boylelikle
belediye ve yiiklenici arasindaki anlagsmazliklarda s6z konusu kayitlar kanit teskil edebilecektir.
Ayrica hakedislere girecek imalat miktar1 ve cinsleri belirlenmesinde bu tutanak ve defterler
esas teskil edecektir. Belediyenin kontrol teskilati disindaki paydaslar1 da (denetciler vb) yine

bu sayede etkin bir inceleme yapabilecektir.

Belediyenin mevcut yapim islerinden; Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Tretuvar Bordiir
Parke Temin ve Yapim Isi, Belediye Hizmet Binas1 ve Muhtelif Yerlerde Bakim Onarim ve
Yapim Isi, Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Asfalt Kaplama Asfalt Yama Yapilmas1 Yapim Isleri

ornek olarak yerinde ve dosya iizerinden incelenmistir. Ayrica belediyedeki yapi denetim
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gorevlileriyle yapilan goriismelerde bu islere ait santiye defteri tutulmadigi, imalatlarin

tutanaga baglanmadan hakedise girdigi tespit edilmistir.

Yapim ihalelerinde ihalenin uygulama asamasinda yapit denetim gorevlilerinin,
yiiklenici ile birlikte, mevzuatin Ongordiigii defter ve tutanaklarin tam ve dogru sekilde
tutulmasindan dolay1 sorumluluklar1 bulunmaktadir. Thale kapsaminda yapilmasi taahhiit edilen
imalatlarin sartname ve sozlesmeye uygun sekilde yapildiginin kontrol ve denetiminin
saglanabilmesi bakimmdan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ongordiigii defter ve

tutanaklarin tutulmasi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye hizmet binasinin mubhtelif yerlerindeki bakim
onarim isleri ve muhtelif cadde ve sokaklarda tretuvar bordur parke temin ve yapim isi, muhtelif
cadde ve sokaklarda asfalt kaplama ve asfalt yama yapim islerinde gorevli teknik personelin
bilgi eksikliginden sehven yapildigi belirtilerek, bundan sonraki islerde mevzuata uygun

hareket edilecegi bildirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu tespitin sehven
yapildigi, daha sonraki islerde mevzuata uygun hareket edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu

tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.
4: Belediye Personelinin Performans Olciitlerinin Olusturulmamasi

2018 mali yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, belediye bagskaninca
hazirlanmas1 gereken, belediye personelinin performans oOlgiitlerinin  hazirlanmadigi

gozlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun muhtelif maddelerinde belediye baskaninin gorev ve
yetkileri kapsaminda, personelin performans 6lgiitlerinin hazirlamak, uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 18’inci maddesinde belediye meclisinin gorevlerinden birisi, stratejik
plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans

Olciitlerini goriismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu maddesin
de, sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, bagar1 durumlarina gore
toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin

(20.000) gosterge rakam ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve
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yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklari siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en

fazla iki kez ikramiye 6denecegi ifade edilmistir.

Bir kurulusun yiiriittiigii faaliyetlerde hedeflenen sonucglara ulasip ulagsmadigi,
hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gerceklesip gerceklesmedigi hususlarinin

degerlendirilmesinde performans 6l¢iimii 6nemli bir yonetim araci olarak islev goriir.

Belediye Kanunu’nda 6ngoriilen ikramiyenin kimlere verileceginin belirlenmesinde bir
takim performans Olgiitlerine ihtiyag oldugu agiktir. Bu Olgiitlerin belirlenmesi, basarili
personelin tespitinde nesnel kriterlerin esas alinmasini saglamasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Yapilan incelemede; belediye tarafindan yayimlanan Performans Yonetmeligi’nin
ekinde degerlendirme kriterlerinin belirlenmis olmasina ragmen 2018 yil1 faaliyet doneminde
belediye personeli ile ilgili degerlendirme formlar1 doldurulmadan 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesine istinaden ilgili personele ikramiye 6denmesinin mezkur mevzuat hiikiimleri

acisindan uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans yonetmeligi revizyonu yapilarak bundan sonraki
verilecek olan ikramiyelerde, performans Olgiitleri ¢ergevesinde yapilarak herhangi bir

aksakliga sebebiyet verilmeyecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmekte olup, ikramiye Odemelerinin performans Olgiitleri ¢ergevesinde yapilacagi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici iglemlerin yapilip yapilmadig: takip eden

denetimde izlenecektir.
5: Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin mali tablo ve raporlar lizerinde yapilan incelemede amortisman ayrilan
varliklara iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmasi

gereken amortisman defterinin tutulmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina déhil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi

tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
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Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis ve
“Tutulacak Diger Defterler” baslikli 18’inci Boliimiiniin 491’inci maddesinde Duran Varliklar

Amortisman Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Amortisman ve Tiikenme Paylarina” iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’ nin
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin duran varliklar1 {izerinde yapilan incelemelerde, edinilen duran varliklarin
amortisman hesaplamalarinda baz1 duran varliklarin sisteme giris yapildig: tarihler ile giris
bedellerinin net olarak bilinmemesi, ¢ikis durumunda da ilgili varliklara ayrilan amortisman
tutarlarinin dogrulanamamasi nedenleriyle duran varliklara iligkin amortisman kayitlarinin
gercegi yansitmadigi goriilmiistiir. Ornegin belediyenin bazi kamu kurumlarma olan borglarina
mahsuben yapmis oldugu tasinmaz devirlerinde, s6z konusu taginmazlar elden ¢ikmig olmasina
ragmen bunlara iliskin amortismanlarin sistemden ¢ikis1 yapilmamistir. Bahsi gegen hatalarin
tasinmazlar i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasindan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.

Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin
aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmast ve “Duran Varliklar
Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmas1 sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam
tutar1 tam olarak belirlenememistir. Kurum mali tablolarinin amortisman islemlerinde tam ve
dogru tutarlar goriinebilmesi i¢in amortisman ayrilan varliklara iliskin kayitlarin amortisman
defterinde izlenmesi, mali tablodaki kayitlarin da bu tutarlar esas alinarak yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Amortisman defterinin tutulmasina iligkin olarak gerekli
teknik altyapinin olusturulmasi ¢alismalarina baslanilmis olup amortisman iglemleri mevzuata

uygun olarak yapilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak, Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilmis
olup, s6z konusu tespite iligkin ¢alismalarin mevzuata uygun olarak yapilacag belirtilmistir.
Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig takip eden denetimde

izlenecektir.
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6: Muhasebe Kayit Sisteminde Bazi1 Yevmiye Numaralarinin Bos Birakilmasi

Kurumun muhasebe sistemi ve yevmiye defteri kayitlarinda yapilan incelemede, bazi

yevmiye numaralariin bos birakildigi gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43 {incii maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
gtinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.

Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gercgeklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap déneminin basindan (1)’den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.” hikmii yer

almaktadir.

Ayrica ilgili Yonetmelik’in 44’iincli maddesine gore, yevmiye defteri, kayda
gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli

olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter olacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi iizere, 6deme emri belgesine veya
muhasebe igslem fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye numarasi verilmesi ve
yevmiye numara sisteminde, herhangi bir bos yevmiye numarasinin kalmamasi

gerekmektedir.

Devlet muhasebesi uygulayan kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe
islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den
baglamak {izere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydetmeleri gerekir.
Muhasebe kayitlar1 ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilebilir. Muhasebe belgesinde,
diizeltme isleminin gerekg¢esine yer verilir. Hatali yapilan veya iptal edilen yevmiyelerinde bu
hilkme gore bos birakilmamasi diizeltme isleminin ters kayitla yeni bir yevmiye numarasiyla

kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine ragmen belediyenin muhasebe sistemi tarafindan iiretilen
o0deme emri belgeleri ile muhasebe islem figleri lizerinde yapilan incelemede, 1554, 2140, 2401,

2619, 2664, 3197, 3528, 5000 ve 5400 yevmiye numaralarinin bos oldugu tespit edilmistir. Bu
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sekilde uygulama yapilmasi, mevzuata aykiri olup, bu durum geriye doniik muhasebe kaydi
yapilmasi riskini ortaya c¢ikarmakta ve muhasebe kayitlarinin giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 géstermesine baghdir.
Dolayisiyla da mali tablolara esas olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe ilkelerine
uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralariin islemin yapildigi tarihi gosterecek sekilde

birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda dikkat ¢ekilen 2018 yilinda sehven bos kalan
yevmiyeler konusunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 43.maddesinde
belirtilen hiikiim dogrultusunda 2019 Mali yili i¢cinde gerekli hassasiyet gosterilmis olup
herhangi bir bos yevmiye kaydi yoktur. Yevmiyeler sirali sekilde devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonug olarak, kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu kabul edilmekte olup,
cari yilda gerekli hassasiyetin gosterildigi belirtilmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltici islemler
2019 yilinda gerceklestigi i¢in, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda mevzuata
aykirilik teskil etmistir. Bulgu konusu tespitin kontroliine takip eden denetimde devam

edilecektir.

7: Muhasebe Yetkilisi Olarak Gorevlendirilen Personelin Sertifikasinin

Bulunmamasi

Belediyede muhasebe yetkilisi olarak gorevlendirilen personelin mevzuatta belirtilen

sartlar1 tasimadig1 halde atamasinin yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe yetkilisinin
nitelikleri ve atanmasi1” baslikli 62 nci maddesinde, muhasebe yetkilisi gorevini yliriitmek iizere
atanacaklarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde belirtilen sartlar ile

ilgili maddede belirtilen sartlar1 tagimasi gerektigi ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 62°nci maddesinde, muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek iizere
atanacaklarin, “Kamu idarelerinin hizmetlerinde en az dort yil ¢calismis olmak kosuluyla bu
idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esit gorevlerde bulunmak ve Muhasebe Yetkilisi

sertifikasina sahip olmak” sartin1 tagimast gerektigi, muhasebe yetkilisi olacak gorevlilerin,
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Hazine ve Maliye Bakanliginca mesleki konularda egitime tabi tutulacagi ve bu egitimi

basariyla tamamlayanlara sertifika verilecegi, ifade edilmistir.

Denetim donemi icinde muhasebe yetkilisi olarak gorevlendirilen personelin, daha 6nce
herhangi bir kamu idaresinin muhasebe hizmetlerinde ¢aligmadigi, ayrica muhasebe yetkilisi

sertifikasina da sahip olmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda mevcut
gorevdeki muhasebe yetkilisinin ilgili Kanun’da belirtilen sartlar1 tasimadan atanmasi1 hukuka

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut gorevdeki muhasebe yetkilisi en kisa siirede
degistirilerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 62’nci maddesinde

belirtilen sartlara haiz personel atamasi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmis olup mevzuata uygun personel atamasinin en kisa siirede yapilacagi ifade edilmistir.
Bulgu konusu tespite iligskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimde

izlenecektir.

8: Belediye Zabita Yonetmeligine Aykir1 Olarak, Zabita Personeline Kendi Hizmet

Sinifi Disinda Gorev Verilmesi

Kurum personel dosyalar1 {izerinde yapilan incelemelerde, Belediye Zabita
Yonetmeligi’ne aykiri olarak zabita personelinin bagka birimde ve zabita hizmeti disinda

calistirlldigr goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baghkli 51’inci
maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli oldugu vurgulanmis, belediye zabita teskilatinin ¢aligma usul ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklari aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimlerin Igisleri Bakanligi tarafindan

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine dayanilarak belediye zabita teskilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin nitelikleri ile ¢aligma usul ve

esaslarini diizenlemek {izere Belediye Zabita Yonetmeligi yliriirliige konulmustur.
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Yonetmelik’in, zabita teskilatinin kurulusunu diizenleyen 5’inci maddesinde; beldenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilati i¢in;
ihtiya¢ duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilecegi ve hizmetin geregine ve
yogunluguna gore, imar, ¢evre, saglik, trafik ve turizm gibi kisimlara ayrilabilecegi ifade

edilmistir.

Mezkir Y onetmelik’in 42°nci maddesinde ise zabita personeline, zabita hizmeti diginda
baska bir gorev verilemeyecegi diizenlenmekte olup, ancak olaganiistii hallerde miilki amir
veya belediye baskaninin emri ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi bagka gorevlerin

verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede kurum zabita kadrosunda yer alan zabita amirinin 2017 yilindan
beri siire belirtilmeksizin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Sosyal Yardim Isleri
Midiirliigiine vekaleten gorevlendirildigi tespit edilmistir. Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde; zabita personeline baska gorev yasagi getirildigi, baska
hizmetlerde ancak olaganiistii hallerde miilki amirin veya belediye baskaninin emri ile gorev
alabilecekleri acgik sekilde anlagilmaktadir. Dolayisiyla zabita kadrosunda bulunan personelin

yonetmelikte sayilan haller disinda zabita birimi diginda gorev yapmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili bulguda “Belediye biinyesinde Zabita Amiri
kadrosunda yer alan personelin 2017 yilindan beri Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiine vekaleten

gorevlendirildigi” belirtilmistir.

Bulguda belirtilen gérevlendirme; Belediye Zabita Yonetmeligi’ nin 42'nci maddesinde
gecen “Belediye zabita gorevlilerine zabita hizmetleri disinda bir gorev verilemez. Ancak,
olagantistii hallerde miilki amir veya belediye baskaninin emri ile gegici olarak hizmetin
gerektirdigi baska gorevler de verilebilir.” Hiikmiine istinaden Belediye Baskaninin emri ile

gerceklestirilmis olup ilgili personel tarafindan kabul edilmistir.

Ilgili bulgu hilkmii gerefince, Zabita Personeline gorevi disinda  baska

bir gérevlendirme yapilmamasi hususunda dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kurum tarafindan gonderilen cevapta, kanun hiikmii geregince
gorevlendirme yapildigi belirtilmis olup bulguda belirtilen kanun hiikkmii geregine dikkat
edilecegi ifade edilmistir. Ancak kanunda belirtilen sartlarin olusmadig: tespit edilmis olup
bulguya verilen cevap yerinde ve yeterli degildir. S6z konusu durum takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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